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PARTIE 1:

PRESENTATION




La consfafation de I'inaction climatique et

environnementale

Depuis plusieurs années, des parents dromois constatent que le Préfet de la Région
Auvergne-Rhone-Alpes, ainsi que les services déconcentrées sous son controle, ne
mettent pas en ceuvre leurs compétences définies par les textes concernant la
protection de I'environnement.

Les parents considérent que le Préfet et ses services sont responsables d’une
abstention particulierement préjudiciable dans le contrle de la protection de
I'environnement.

De fait, par un courrier en date du 7 aolt 2020, les parents drémois demande au
Préfet de la Région Auvergne-Rhone-Alpes de mettre en ceuvre ses compétences en
matiére de protection environnementale. Le Préfet ne répond pas au présent courrier,
ce qui implique un refus implicite de mettre en ceuvre ses compétences.

C’est pourquoi, les parents ont saisi le 22 décembre 2020, le Tribunal Administratif de
Lyon d’une requéte collective en vue de I'annulation du refus du Préfet de mettre en
ceuvre ses compeétences.

@

Requéte collective

Une requéte collective
est un mode d’action
en justice qui permet a
plusieurs personnes
d’'étre demandeurs
dans un méme litige,
sans se constituer sous
forme d’'association
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Les différentes actions en justice en matiere d’inaction environnementale

L'affaire du Siecle:

TA PARIS, 3 février 2021, Association OXFAM France, ASSOCIATION NOTRE
AFFAIRE A TOUS, FONDATION POUR LA NATURE ET HOMME, ASSOCIATION
GREENPEACE FRANCE

L'Etat condamné pour des « carences fautives » dans la lutte contre le
réchauffement climatique

Le 17 décembre 2019, quatre associations (Oxfam France, Notre affaire & tous, Greenpeace France et la
Fondation pour la nature et I'nomme) ont envoyé auprés de plusieurs ministres un recours indemnitaire
préalable demandant la réparation des préjudices morals et écologiques résultant des carences de I'Etat
en matiere de lutte contre le changement climatique. Ces associations ont également demandé aux
ministres de mettre un terme sans délai a I'ensemble de ces carences. Leur recours indemnitaire a été rejeté
le 15 février 2019. De ce fait, les associations, par deux requétes en date du 14 mars et 20 mai 2019, ont saisi
le juge administratif d'un recours en responsabilité pour faute de I'Etat.

Concernant I'objectif de réduction des émissions de gaz & effet de serre, le Tribunal a reconnu que I'Etat
doit étre regardé comme ayant méconnu le premier budget carbone et n'a ainsi réalisé les actions qu'il
avait lui-méme reconnues comme étant susceptibles de réduire els émissions de gaz a effet de serre.

Le juge administratif a retenu la réparation pécuniaire uniquement pour le préjudice moral. Néanmoins, le
tribunal ordonne un sursis a statuer afin de soumettre les observations non communiquées par les Ministres a
I'ensemble des parties dans les deux mois suivants la notification du jugement.

En conclusion, si le juge établit que les actions de I'Etat ne permettent pas la compensation de son inaction,
alors il pourra enjoindre I'Etat a prendre toutes les mesures nécessaires afin de réparer ou faire cesser le
préjudice écologique.

L'affaire Grande Synthe:

CE, 19 novembre 2020, Commune de Grande-Synthe

La commune de Grande-Synthe a saisi le Conseil d’Etat & la
suite du refus du Gouvernement opposé d sa demande que
soient prises des mesures supplémentaires pour respecter les
objectifs issus de I'accord de Paris en matiére de réduction
des émissions de gaz a effets de serre.

Le Conseil d'Etat releve que si la France s'est engagée a
réduire ses émissions de 40 % d'ici a 2030, elle a, au cours
des dernieres années, régulierement dépassé les plafonds
d'émissions qu’elle s'était fixés et que le décret du 21 avril
2020 a reporté I'essentiel des efforts de réduction apres
2020.

Avant de statuer définitivement sur la requéte, le Conseil
d'Etat demande donc aujourd’hui au Gouvernement de
justifier, dans un délai de trois mois, que son refus de prendre
des mesures complémentaires est compatible avec le
respect de la frajectoire de réduction choisie pour atteindre
les objectifs fixés pour 2030.
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Les mots des parents

Plus de 79 000 autres parents soutiennent leur démarche sur la pétition : www.mesopinions,com -
changements climatiques, protégeons nos enfants !
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Les mots des parents
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Témoignage d’'une maman de Grane :

« Ca fait un paquet d'années que je me comporte
en consomm'actrice, mais qu'est-ce que cela a changé ? Pas grand-chose, si ce n'est de vivre en accord
avec mes valeurs, et d'étre en cohérence éducative avec mes enfants, de soutenir une économie
circulaire et solidaire.

Et I'Etat, depuis toutes ces années, que fait-il ? Le constat est amer... »
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Le mot de la fin des parents :

Les mofts des parents
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« Nous refusons que nos enfants deviennent des réfugiés climatiques, parce que les autorités censées
protéger leur avenir ont préféré favoriser des intéréts particuliers, en total non-respect des lois existantes.
Nous attendons de la justice qu’elle rétablisse rapidement la situation, afin que nous ne soyons
pas obligés de le faire par nous-mémes, en tant que peres et meres préts a tout pour leurs

enfants... »




Les mots des enfants

Témoignage de Lili, 11 ans, en parlant de la
Covid 19 : « c'est normal que le virus ne
s'attaque pas aux enfants, parce que nous, la
terre, on ne lui a rien fait !... »
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* Extrait d’'une chanson de Nour, 17 ans (chanson a

retrouver sur : Youtube, Nourson, 2050)

« Salut je m'appelle Quentin / Ca va étre difficile a comprendre

Mais je t'écris cette lettre en 2050 / Beaucoup de choses ont changé je vais
t'le raconter / Je dirai au passé comment était mon présent pour que ton futur
ait encore des enfants

On m‘avait dit qu’on pouvait juste s’adapter a un nouveau jardin d’Eden /
Avec plus de fruits a manger, des choses plus saines / Mais avec 50°C on a
enterré Adam et Eve / Plus rien n’est planté, donc c’est I’humain qui créve / Et
la sécheresse fait que les non-initiés se buttent, A cause de la chaleur le pére
noél arrive en calbute.

On était encore mineurs, on allait grandir dans le futur / Mais le seul majeur
que j'ai vu c'est celui de la nature

Refrain :

On est tous concerné mais pas condamné, Nous les coupables on les connait /
On est tous consterné, A vous de les juger, Sinon nous on ira les chercher ! »




PARTIE 2 : LE RECOURS
DEVANT LE TRIBUNAL

ADMINISTRATIF DE LYON




Les arguments invoques par les parents devant le juge
administrafifs

e La violation du droit de vivre dans un environnement sain R
e La gestion désastreuse de la ressource en eau
Nol=le iy ° La gestion partielle des problématiques agricoles
sllaa=lattellisy * La chute de la biodiversite y.
\

e La violation des dispositions européennes et francaises régissant
la pollution de I'air

ESINO[UERY « | o gestion défaillante du risque incendie
sanitaires W,
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| — Le DROIT DE VIVRE ET GRANDIR DANS UN ENVIRONNEMENT SAIN

Les ordres juridictionnels internationaux, européens et nationaux -m“m“m“
garantissent le droit des personnes a vivre dans un environnement

sain. Ces dispositions sont applicables aux personnes en général, Ensemble 473422 1000 491334 1000 511553 1000
mais certaines sont plus spécifiguement adressées aux groupes
vulnérables, et notamment aux enfants. 0al4ans 88681 187 92982 189 95167 186

La Dréme compte plus de 95 000 enfants dgés de 0 a 14 ans,
autant de personnes particulierement sensibles aux effets du
chcngemen’r climatique et qui sub|s-sen’r qle plein fouet les 30 3 44 ans 05088 201 92880 189 92245 180
conséqguences de la carence des pouvoirs publics

15a29ans 80365 170 79346 161 79123 155

Le Préfet de la Région Auvergne-Rhéne-Alpes doit donc mettre 45a59ans 97946 20,7 100111 204 1033%9 20,2
toutes ses compétences en oeuvre pour assurer une protection
efficace et pérenne du droit des personnes 4 vivre dans un
environnement sain.

60 a 74 ans 68401 144 79044 161 90016 176

; - 75ansouplus 42940 91 46977 96 51603 101
Or le Préfet n'apporte aucune preuve ni aucun élément
rmettant rantir il met en vr mpéten N . .
Pe de fO. oE go? I qdu it de .e O:U © 36 C? pete cetse. Source : INSEE Dossier complet sur le Departement
vue de faire r.e.spec er e. roit de \‘nvre ans un enwronner.nen sain de la Dréme, POP-TO Population par tranches
et d'en certifier la jouissance a I'ensemble des habitants du d'ages, p.1
département de la Drome.
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| — Les risques causes par le changement climatique sur la sécurité alimentaire

De plus, le Préfet de la Région Auvergne-Rhéne-Alpes doit garantir la cohérence de I'action de I'Etat dans la
Région. De ce fait, il doit assurer une gestion durable et pérenne de la ressource en eau.

Or le département de la Drome souffre de sécheresses de plus en plus importantes chaque année. Les
périodes de sécheresse vont s’intensifier et se rallonger, et provoquer des stress hydriques qui ralentissent ou
arrétent la croissance des plantes et fragilisent leur capacité a se défendre contre les agresseurs.

Pourtant il n’existe pas de politique régionale incitative ou contraignante pour encourager les agriculteurs a
remplacer le mais et le tournesol par des cultures moins gourmandes en eau et participant a la conservation des
sols comme les légumineuses.

Par ailleurs, les peines pourvues sont extrémement faibles, il n'y a pas de suivi des infractions, de poursuites
des contfrevenants par I'édiction de proceés verbaux de constats d’infraction, etc. Il y a un manque de politique
de répression, une difficulté de compréhension des arrétés en raison de leur technicité mais aussi des peines
infligées aux confrevenants. En outre, la DREAL n'effectue pas a ce jour de politiqgue de contréle de I'application
des arrétés de limitations des usages de I'eau.

Ces carences sont évidentes et pourtant rien n'a été réalisé a I'échelle de la Préfecture de Région, malgré
les différents textes qui permettent d’'agir efficacement. Par conséquent le Préfet n'apporte aucune preuve ni
aucun élément permettant de garantir qu'il met en ceuvre ses compétences en vue d’'assurer une meilleur
gestion de la ressource en eau
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Augmentation
des
températures
3e.2,.5°C en 30

Baisse importante des
nappes phréeatiques
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| — Lles risques causés par le changement climatigue et l'inaction
environnementale sur la sécurité alimentaire

En outre, le Préfet de la Région Auvergne-Rhéne-Alpes a la compétence d’'assurer la gestion de
I'agriculture sur le territoire régional et donc dans le Département de la Drome.

Cependant la région Auvergne-Rhéne-Alpes ne dispose pas de Plan régional de I'agriculture durable qui
permettrait d'assurer de fagcon pérenne la gestion de I'agriculture au niveau régional alors qu'il s'agit d'une
obligation réglementaire En I'albbsence d’un tel plan, les problématiques liees a I'artificialisation des sols et aux
impact du changement climatique sur I'agriculture ne pourront pas étre réglées dans leur globalités.

Un agriculteur dromois, Maurice FRASCHET, a pu constater que ses récoltes ont baissé de 40% en 10 ans.
« Il n’y a plus rien de vivant, c’est sans espoir. Nofre productivité est en baisse de 40% sur ce champ »
Article de Presse, LE MONDE

Le département de la Drome est véritablement concerné par les impacts du déreglement climatique et
doit faire face a des problématiques fouchant tous les pans de I'agriculture.

Le Préfet de la Région Rhéne Alpes n'apporte aucune preuve ni aucun élément permettant de garantir
qu'il met en ceuvre ses compétences en vue de faire respecter I'objectif « zéro artfificialisation neftte » sur
I'’ensemble du territoire drobmois, nofamment au fravers des documents de planification locaux et de limiter les
impacts du changement climatique sur les cultures a fravers la rédaction d'un nouveau Plan régional de
I'agriculture durable.
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Diagramme 4 : Devenir des milieux naturels, forestiers et
aquatiques perdus entre 2006 et 2012
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Nolte de lecture : en Auvergne-Rhine-Alpes, 41,6 % des espaces naturels
perdus entre 2006 et 2012 sont devenus des mines, décharges et chantiers,

Source : UE-50eS, CORINE Land Cover, base des changements 2006-2012

Figure 1 - Surface imperméabilisées en métropole de 1981
4.2030 (km? batis et revétus, % de la superficie métropolitaine)
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PRINCIPAUX ECHANGES DE SURFACES DANS LA REGION ENTRE 2006 ET 2012
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Dans la région Auvergne-
Rhone-Alpes, I'artificialisation
des sols est en perpétuelle
augmentation, entre 2006 et
2012, les territoires
artificialisées sont en hausse
de 2,72%

Par ailleurs cette
artificialisation des sols
conduit d
I'imperméabilisation des sols,
entrainant de la méme
facon la perte massive des
sols arables et des espaces
naturels.

Le territoire de la Drome ne
fait pas exception a ce
constat.




Vagues de chaleur observées en France - Période 1947-2016
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1947-1981 — 7 épisodes @ 1982-2016 - 17 épisodes

Note : la taille des disques est proportionnelle a l'intensite des vagues de chaleur.
Source : Météo-France, 2017
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Les vagues de chaleur, la
sécheresse, la hausse des
précipitations, le stress
hydrique, les insectes
ravageurs ou encore |la
désynchronisation de la
pollinisation des plantes
sont autant d’'éléments
influant négativement sur
les rendements agricoles.

Le département de la
Drome ne fait pas
excepfion a ce constat.




— les risques causés par le changement climatiqgue et [l'inaction

environnementale sur la sécurité alimentaire

Enfin, sur le tferritoire dromois, la chute de la
biodiversité est une véritable problématique. Des
données sur I'extinction d'insectes indispensables &
la production agricole illustrent davantage les
inquiétudes sur la sécurité alimentaire des enfants
des requérants.

Pour Ila Drébme, désormais classee en
biogéographie = méditerranéenne, I'état  de
conservation des especes d'insectes est en état
« défavorable inadéquat» a hauteur de 37% et
« défavorable mauvais »  hauteur de 17%.

Le préfet de la Région Auvergne-Rhdne-Alpes
n'apporte aucune preuve ni aucun élément
permettant de garantir qu'il met en ceuvre ses
compétences en vue d'interdire la chasse sur les
zones protégeées du territoire dromois et a plus forte
raison, de prendre des mesures concretes dans le
but de préserver la biodiversité dromoise, en déclin
depuis de nombreuses années.

Rapport du commissariat général au développement durable,
Biodiversité rare ou menacée: peu d'améliorations depuis 2007,

mairs 2020

« Une évaluation sur quatre aboutit d une tendance
au déclin. Dans le détail, les situations en déclin de
I'état des habitats et des especes représentent
respectivement 32% et 23% des évaluations contre
30% et 15 % sur la période 2007-2012. Ces
dégradations concernent le plus souvent des régions
biogéographiques ou des ecosystemes figurant déja
parmi les moins biens conservés. C'est notamment le
cas de la region méditerranéenne, ou pres de la
moitie des habitats se dégradent. » (p.2)

« En tant que pollinisateurs, recycleurs de nutriments
OU encore proies pour les autres animauyx, les
insectes constituent un maillon essentiel des chaines
alimentaires et un groupe indispensable au bon
fonctionnement de tout écosysteme »
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Il — Les risques sanitaires causes par la pollution atmosphériqgue et le changement
climatigue

Le Préfet de Région n'apporte aucune preuve ni
aucun élément permettant de garantir qu’il met
en ceuvre ses compétences en vue de faire
diminuer les épisodes de pollution a I'ozone.

En effet, concernant le département de la
Drome, en 2018, la valeur cible pour |'ozone @
eté constamment dépassée sur I'ensemble du
département notamment du fait du secteur des

fransports.
Contribuions par secteursactiiés - Emissions 2016 Les concentrations en ozone augmentent dans
epartemant a Drome ~ ) s 7
- , : la Drome d'annee en annee, alors que les
" - ' : directives européennes, tout comme le code de

| e RO I’environnement, prévoient expresseément que les
I concenfrations de polluants atmosphériques
141 . doivent baisser.
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Il — Les risques sanitaires causes par la pollution atmosphériqgue et le changement

climatique
Les objectifs chiffrés sont les suivants :
Objectif | 2015-2030 | 2015-2050
NOX -44% -78%
PM10 -38% -52%
PM25 -47% -65%
COVNM -35% -51%
NH3 -5% -11%
Objectif | 2005-2030 | 2005-2050
02 -72% -74%

llustration : Les neuf teritaires prioritaires de ia stratégle régionale 2018 pour la qualité de Fair et les grands
niveaux caracténstiques d'aitération de |a qualité de |'air

Reéalisation ; Région Auvergne-Rhdne-Alpes avec la collaboration d ATMO

AU niveau de la Région Auvergne-Rhéne Alpes, plusieurs
plans intéressent la gestion de la pollution de I'air.

Ainsi, le Schéma régional Climat Air Energie pose différents
objectifs en matiere de concentrations des émissions de gaz &
effet de serre dans I'atmosphere. Pour répondre aux objectifs
de ces plans, plusieurs territoires ont été identifiees comme
étant prioritaires dans la Drome.

Concernant ce schéma [|'autorité environnementale a
donné un avis fondamentalement négatif aux dispositions
prévues au moment de son élaboration. Toutefois les
rédacteurs du document n'ont pas tenus compte de cet avis.

Le Préfet de la Région Auvergne-Rhdne-Alpes n'apporte
aucune preuve ni aucun élément permettant de garantir qu'il
met en ceuvre ses compétences en vue de faire adopter un
plan adapté a la question de 'ozone qui permettra de
répondre aux enjeux sanitaires dans le département de la
Drome.
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Il = Les risques sanitaires causés par le changement climatigue

Rapport du Sénat n°511

« Vers 2060, la majeure partie du
pays sera soumise A ce risque
extréme 10 a 20 jours par an, tandis
que les territoires situés en bordure
de la Méditerranée et le long de
I'axe rhodanien, y seront soumis de
80 a 100 jours par an. Les moyens
de prévention et de lutte anti-
incendie vont devoir totalement
changer d’échelle dans les trente
ans qui viennent pour faire face
hausse du niveau de risque, tout
particulierement dans des
départements ou la culture du
risque incendie n'existe pas
encore »

Dans le département de la Drome, le nombre d’'incendies par an est en perpétuelle
hausse, particulierement s’agissant des feux de foréts :

- 2016 : 502 incendies dont 8 feux de foréts

- 2017 : 742 incendies dont 25 feux de foréfts
- 2018 :197 incendies dont 15 feux de foréts
- 2019 : 194 incendies dont 49 feux de foréts

Les risques incendies vont s’accroitre, d’ici d 2060, notamment dans les départements
du Sud-Est de la France et le long de I'axe rhodanien traversant la Drome.

Le risque incendie étant géré sur le terrain par les sapeurs-pompiers, il convient de
noter que ces derniers réclament depuis plusieurs années la hausse de leur effectifs
dans le but d'assurer leurs missions dans les meilleures conditions. D'ici 2023, I'effectif
des sapeurs pompiers professionnels dans la Dréme sera augmenté de 2 postes.

Cette hausse d'effectif est dérisoire compte tenu de I'augmentation des incendies et
notamment des feux de foréts sur le territoire de la Drome.

Le préfet de Région n'apporte aucun élément ni aucune preuve permettant de
garantir gqu'il met en ceuvre ses compétences en vue de réduire drastiquement le
nombre d'incendies sur le territoire de la Drébme et de procéder a des recrutement
considérables de sapeurs-pompiers professionnels ayant pour mission la protection des

citoyens et de I'environnement drodmaois.
11/03/2021




CONCLUSIONS




Les demandes des requérants

Les parents dromois demandent alors au juge administratif, d’annuler la décision de refus du Préfet de la Région
Auvergne-Rhone-Alpes, de metire en ceuvre ses compétences en matiére de protection de I'environnement.

Pour ce faire, plusieurs moyens sont soulevés par les requérants, afin de démontrer la mise en danger de leurs enfants au
regard de I'inaction environnementale du Préfet. En effet, le droit de vivre dans un environnement sain est une liberté
fondamentale consacrée tant au niveau international qu'au niveau national et européen. Ce droit doit donc étre
garantit par les autorités administratives pour I'ensemble de la population et plus particulierement concernant les
personnes vulnérables tels que les enfants.

Or, I'inaction de I'Etat dans le département de la Drome a des conséquences dommageables sur la sécurité alimentaire
et sanitaire de ces enfants. Sirien n’est fait, la capacité de ce territoire a assurer une sécurité sanitaire et alimentaire a ses
habitants est remise en question. En effet, les eaux de la Dréme sont en déficit hydrique chague année, les périodes de
sécheresse sont des plus en plus longues, les ressources agricoles sont en baisse de 40% depuis une dizaine d’'années
avec une hausse de I'artificialisation des sols, I'air est de plus en plus pollué et la biodiversité est de plus en plus menacée.

Pour toutes ces raisons, les requérants souhaitent que des mesures soient prises au niveau étatique afin de garantir un
avenir a leurs enfants dans un environnement sain et viable en conformité avec les réglementations nationales et
européennes.
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chanon & leleu

OVOCOTS OSSOCIES

CONTACTS

Maitre Héléene LELEU
Avocat au Barreau de LYON
2 rue Sainte-Hélene

69002 LYON

Tél. : 04.78.79.16.63
leleu@chanon-leleu.fr

Les « Parents dromois pour la planéte »
Héléne FLECHET

Tél : 06 28 33 48 14
helene.fle@hotmail.com

Facebook : Parents pour la planéte
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